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Des économies attendues de la réforme territogiadkes outils budgétaires et RH pour lg
favoriser

Un axe récurrent des réformes projetées : la néegrgsréduction des colts

Du rapport Pébereau sur la dette publiqgue aux wsade la commission Warsmann,
un consensus assez fort existe autour du postuéatagdécentralisation, de la maniére dont
elle a été menée depuis 1983, s’est traduite paralaurdissement des colts de
fonctionnement. Le rapport de la Commission poulidéaration de la croissance francaise
présidée par M. Jacques Attali, rendu en janvie082 souligne ainsi que da
décentralisation est devenue un facteur de confudEnt les compétences partagées sont
nombreuses et paralysantes, et génératrices descelpplémentaires, notamment de
fonctionnemensd. Le rapport Warsmann sur la clarification dempétences des collectivités
territoriales précise quel«aggravation progressive, au fil des années, @md¢hevétrement
des compétences entre les différents échelons diadration territoriale a un colt, qui n’est
pas seulement financier mais aussi politigue

De fait, les pistes de réforme avancées par cdérelits rapports et celles qui
eémergent des travaux du comité Balladur ont encetfie réduction des codts. Dans sa lettre
de mission préalable a I'installation de cetteansg, le Président de la République souhaite
ainsi que «que soient, par priorité, mises a I'étude la magfion des structures en vue de
leur simplification, la répartition des compétencas vue de leur clarification, I'allocation
des moyens financiers en vue de leur emploi legduoaome possible

Plusieurs pistes sont a I'étude qui pourraieningdire de générer ces économies : la
suppression pure et simple d’'un niveau de coll@és\(méme si cette idée parait avoir le vent
moins en poupe), la fusion a la carte de structowesncore la spécialisation des compétences
des collectivités locales.

La capacité de ces évolutions a générer des écenotit étre questionnée. Quels
leviers une telle évolution permettra t'elle d'acther dans le domaine des ressources
humaines ? Quels enseignements tirer des démadehesutualisation entre communes et
intercommunalités, largement engagées sur nomhbierdires ?

Quelles économies pour quelles réformes ?

Le rapport Warsmann est celui qui va le plus langlla réflexion sur I'évolution des
structures, en préconisant des fusions a la cadéférents niveaux (entre régions, entre une
région et ses départements, entre un départemeninetintercommunalité, entre une
intercommunalité et ses communes).

La principale source d’économies attendue de cémmeés, I'évolution vers une
administration unique, n’est pour l'instant que Eduordée dans les divers travaux présentés
et ne fait, de surcroit, pas forcément consenslain Marleix, secrétaire d'Etat a I'Intérieur et
aux collectivités territoriales et partisan affiolh€s conseillers territoriaux assumant a la fois
un mandat de conseiller général et de conseillgionél, ne semble pas envisager une
administration si ce n'est unique, tout du moinammne.



Toutefois, il semble bien que cette idée soit jaosnte a ces propositions,
notamment pour les services supports principalemesés dans des démarches de
mutualisation. Ainsi, la création de deux binbmescdllectivités locales, région/département
et EPCl/communes, pourrait mener pour le premigdrioie a un mouvement de mutualisation
identique au second bindme avec des services dspmmmuns et unifiés.

A noter enfin : les travaux actuels de la commisd8alladur pourraient préconiser
une accélération claire de la mutualisation degices communaux et intercommunaux avec
une unification des services supports communs @antage clair sans doublons des services
opérationnels sur la base de la définition dediiét communautaire.

De méme, la remise en cause du principe de la elgénérale de compétences
proposée par plusieurs rapports pourrait conduindaimes collectivités locales a devoir
mener des réorganisations internes impactant algaikement leurs services opérationnels et
non plus seulement fonctionnels.

Ainsi le rapport Lambert préconisait-il I'attriboh de compétences spéciales aux
départements et régions a la place de la claus&rajénde compétences. Cette proposition
pourrait conduire a une remise en cause de I'exdst®u a une restructuration de la taille de
certains services territoriaux mettant en ceuvrecdegpétences extra-légales ou dont la loi a
confié la responsabilité a d’autres niveaux. Lapteméaffirmation de la notion de chef de file
aurait des impacts moins importants, mais ne spaaitsans conséquence sur la taille de ces
services n’exercant pas leurs activités dans le deeaompétence de la collectivité locale.

L’évaluation des surcolts générés par I'enchevé&ntrdes compétences locales et la
superposition des échelons territoriaux fait glebant défaut et peu d’études permettent
d’évaluer les économies potentielles de restrutams L'Assemblée des départements de
France, afin d’obtenir une expertise en la matiarejandaté le cabinet KPMG. Les régions
Basse et Haute Normandie ont commandé un rappola swestion, dévoilé en mai. Le colt
du montage s'éleve a un montant comprisntte 7 et 15 millions d'euros. Aprés cette
période d'amortissementde quatre a dix ans, la fusion entraine des gaingl& 2,7 a 4
millions d'euros» par an. Ces montants sont a rapporter aux bsidgetiels des deux
collectivités (BP 2008) : 600 M€ pour la Basse Nandgie et 905 M€ pour la Haute
Normandie.

Les économies principalement attendues de ces méfor concerneraient
essentiellement des dépenses de personnel, mais das dépenses de fonctionnement,
notamment via une plus grande intégration des acleatollectivités regroupées.

Les leviers financiers et RH de la réforme territale

Si la fusion d’échelons territoriaux ou d’autréformes impactant I'organisation des
services devait étre décidées, le processus meaardes services communs sera
nécessairement long, complexe et colteux. Se plasgreestion des moyens supplémentaires
qui pourraient étre alloués par I'Etat pour accogmaa et faciliter ces réorganisations. Le
rapport Warsmann suggére une carotte financieregquant «une fraction de la dotation
globale de fonctionnement créée spécialement aiit pies collectivités s'engageant dans une
démarche de simplification territoriale. Cette formule serait finalement assez procle de
incitations financieres actuelles existantes eredavdes communes s’engageant dans une
démarche d’intercommunalité.



La situation des finances de I'Etat et les contemnqui ont été croissantes ces
dernieres années sur les dotations allouées alectiatés ne laissent pas augurer d’'un
accompagnement financier a la hauteur des enjeas.rarges de manceuvre devront étre
trouvées en local, avec le difficile impératif dancilier un niveau de service public constant
aux citoyens avec des réorganisations adminisé®tiv

Si ces décisions importantes des réorganisatienstteictures locales devaient étre
prises, divers leviers RH seront a mobiliser, test réformes a venir impliqgueront une
mobilité des agents, aussi bien fonctionnelle cqg@ggaphique :

- mise en place d’'une structure de pilotage du chraege au niveau de la direction
générale, ayant pour mission d’expliquer les enjetnde définir les axes de ces
réorganisations ;

- gestion prévisionnelle des emplois et des compéte(GPEC) ; les démarches de
GPEC mises en ceuvre d'ores et déja dans la pldpartollectivités locales devraient
étre des outils d’analyse permettant d’accompagaemise en ceuvre de ces
changements et de mieux anticiper les effets futassréorganisations ;

- dialogue social adapté a I'ampleur des changensm@s une association importante
des organisations représentatives du personnel agesformations ;

- accompagnement social et indemnitaire des agentsegont amenés a changer de
résidence géographique ou de collectivités localasremise en cause de la clause
générale de compétences pourrait ainsi conduiresardnsferts de personnels entre
collectivités. Le niveau de cet accompagnement nmdgire serait I'objet d’'une
négociation financiére entre Etat et collectivilésales. La encore, les services RH
des collectivités devront mettre en place les sirnes ad hoc d’accompagnement
individualisé des agents ;

- réflexion sur I'harmonisation des régimes indenirgg la différence de ces régimes
étant souvent des obstacles clairs a une mobéd#éadents.

Les collectivités ne partent pas sans une cer@xpeérience des réformes de structure,
faisant constamment évoluer leur organisation gtagapter aux transferts de personnels de
I'Etat et aux besoins du public. Beaucoup, notantnpanmi les Conseils généraux, ont par
exemple engagé des démarches de territorialisdéideurs politiques.



